ULUSAL PiYASA GOZETiMi VE DENETIMI STRATEJISI (2019-2021)
1) GIRIS

Ulkemizde iiriin giivenligi denetimleri kamunun asli gérevlerinden biri olup, basta insan
sagligi ile can ve mal giivenliginin saglanmasi olmak {izere, giivenli liriin kullanmasi dolayisiyla
toplumun refah diizeyinin yiikseltilmesi; Tiirk ihrag tiriinlerinin dis pazarlara teknik engellerle
karsilagmaksizin girmesi; basiretli igletmelerin, giivenli olmayan iiriinlerin yol actig1 haksiz
rekabetten korunmasi gibi ¢ok 6nemli amaglara hizmet etmektedir.

Uriin giivenligine iliskin hukuki altyapmin temelini olusturan 4703 Sayili Uriinlere
Iliskin Teknik Mevzuatin Hazirlanmasi ve Uygulanmasina Dair Kanun geregince piyasaya arz
edilen trtinlerin ilgili teknik mevzuatina uygun ve giivenli olmasi esastir. Bu diizenlemelere
uygun iirlin imal etmek imalatg¢ilarin, ithal etmek ise ithalatgilarin sorumlulugundadir.

Iktisadi isletmelerin sorumluluklarini yerine getirip getirmedikleri hem iiriinlerin ithalat:
asamasinda hem de i¢ piyasada denetlenmektedir. Piyasa gézetimi ve denetimi (PGD) olarak
tanimlanan i¢ piyasadaki ithal ve yerli iirlin ayrimi1 yapilmaksizin gergeklestirilen denetimler,
tirtin gruplart bazinda uzmanlik ve gérev alanlarina gére belirlenmis olan dokuz farkli Bakanlik
ve Kamu Kurulusu tarafindan yiiriitiilmektedir.

PGD faaliyetlerinin ulusal diizeyde daha etkin ve islevsel yiiriitilecek bigimde
giiclendirilmesi amaciyla miilga Ekonomi Bakanlig1 koordinasyonunda 2010 yilindan bu yana
donemsel olarak Ulusal PGD Stratejileri hazirlanmistir. 2017 yili sonu itibariyle siiresi dolan
ve “PGD ve Uriin Giivenligi Degerlendirme Kurulu’nun 4 Kasim 2014 tarihinde
gerceklestirilen toplantisinda onaylanan “Ulusal PGD Stratejisi (2015-2017)” kapsamindaki
caligmalarin bir kismi1 tamamlanmis, bir kisminda ise belli asamalara gelinmistir.

Bunun yani sira, son donemde PGD faaliyetlerinin etkinlestirilmesi ve yeni bir idari
yapilanma olusturulmasi konusu 6zel sektoriin de destegi ile hiikiimetin de glindeminde
bulunmustur. Bu kapsamda “Piyasa gozetim ve denetim sistemlerinin isleyisi
degerlendirilerek, etkin bir uygulama mekanizmasi olusturulmasi1”, 64. Hiikiimet Eylem
Plani’nda 156 numarali eylem olarak yer almigtir. Anilan eylem 65. Hiikiimet Programi’nda ve
Cumhurbaskanhig Birinci 100 Giinliik Icraat Programinda da yerini korumustur. Siirecin
devaminda Cumhurbagkanhig: Tkinci 100 Giinliik icraat Programu siiresince yeni yapiya iligkin
bir mevzuat taslaginin hazirlanmasi ve taslagin nihai hale getirilmesi ongorilmiistiir. Son
olarak, PGD’ nin etkinlestirilmesi ¢aligmalar1 2019 Y1li Cumhurbagkanligi Yillik Programinda
da yer almistir.

Bu kapsamda, 2016 basi itibariyla yetkili kuruluslarin katilimiyla miilga Ekonomi
Bakanlig1 koordinasyonunda gerekli calismalara baglanmistir. Bu siiregte, 16 Nisan 2016
tarihinde gerceklestirilen YOIKK 22. Toplantisinda da konu giindeme gelmis ve “PGD
konusunda yeni bir mekanizma olusturulmas1” uygun bulunmustur. Sonugta, tilkemizdeki PGD
sisteminin daha etkin hale getirilmesi yoniinde yapisal doniisiim Onerisini de i¢eren bir ¢calisma
baslatilmigtir. Bu galismalara, ilgili yetkili kuruluslarin yani sira ilgili mesleki ve sivil toplum
kuruluslart da katilim saglamistir.

Hiikiimet Eylem Plani’nda yer alan eyleme de hizmet edecek sekilde, 2019-2021 yillart
icin ulusal PGD politikalarini igeren bu Strateji ile oniimiizdeki donemde tim paydaslarla



isbirligi icerisinde PGD faaliyetlerinin etkinlestirilmesi i¢in caligmalarin stirdiiriilmesi
amaclanmaktadir.

2) TURKIYE’DE PiYASA GOZETIiMI VE DENETIMi
i) Tamim, Yasal ve Idari Altyap:

Ulkemizde, PGD faaliyetleri Ticaret Bakanlig1 koordinasyonunda dokuz farkli kamu
kurulusu tarafindan yerine getirilmektedir. Bu kuruluslar ve sorumlu olduklar iiriin gruplari
97/9196 sayil1 Bakanlar Kurulu Karari ile diizenlenmistir. PGD faaliyetlerinin yasal dayanagini
olusturan 4703 sayil1 Uriinlere Iliskin Teknik Mevzuatin Hazirlanmasi ve Uygulanmasina Dair
Kanun ve bu Bakanlar Kurulu Karar1 ¢ergevesinde, iiriine dair teknik diizenlemeyi hazirlayan
ve yirirliige koyan kurum iiriine iliskin PGD yapmaktan da sorumlu bulunmaktadir. Bu
cergevede iilkemiz PGD kuruluslart ve sorumlu olduklari {iriin gruplar1 asagidaki tabloda
listelenmistir.

Aerosol Kaplar, Asansor, ATEX, Basingh
Ekipmanlar, Elektrikli Ekipmanlar, Enerji
Verimliligi, Gaz Yakan Cihazlar, Kazanlar,
Makineler, Otomotiv, Piller Ve Akiiler,
Sanayi ve Teknoloji Bakanligi Piroteknik ~ Uriinler, ~ Sivil  Patlayicilar,
Tasmabilir Basingli Ekipmanlar, Teleferik,
Olgii  Aletleri, Hazir Ambalajli Uriinler,
Diizenlenmemis Alanda yer alan bazi iiriinler.

Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Kisisel koruyucu donanimlar (KKD)
Bakanlig1
Cevre ve Sehircilik Bakanligi Yap1 malzemeleri, kat1 yakitlar

Gida maddeleri, gidalarla temas eden madde
ve malzemeler, yem, giibreler, bitki koruma
urtinleri, veterinerlikte kullanilan tibbi iiriinler,
tiitlin mamulleri ve etil alkol

Deterjanlar, oyuncaklar, kimyasal iiriinler
(dovme miirekkebi, temizleme ve yikama
tiriinleri), cocuk bakim triinleri,
diizenlenmemis alanda yer alan dekoratif
malzemeler, mobilyalar, el aletleri, aygitlar,
hobi ve spor ekipmanlari, ¢akmaklar, kirtasiye
irlinleri, ¢cocuk ekipmanlari, gida goriinlimli
tiriinler, hazir giyim tekstil ve ayakkabi

Saglik Bakanligi Kozmetikler, tibbi cihazlar, biyosidal {irtinler
Gezi tekneleri, gemi teghizati

Tarim ve Orman Bakanlig1

Ticaret Bakanligi

Ulastirma ve Altyap1 Bakanligi

Bilgi Teknolojileri ve iletisim Kurumu Telsiz ve telekomiinikasyon  terminal
ekipmanlari

Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu Akaryakatlar



PGD faaliyetleri, kurumlarin merkez ve varsa tasra teskilatlarinda gorevli personel veya
yaptiklar igbirligi protokolleri ile diger kurumlarin personeli vasitasiyla yiiriitiilmektedir.
Merkezdeki birimler temel olarak politika gelistirme, strateji belirleme, programlama,
planlama ve PGD faaliyetlerinin izlenmesi ¢alismalarini siirdiiriirken; piyasadaki denetimler
genellikle tasra teskilatlarindaki denetim elemanlari tarafindan yiirtitilmektedir.

i) Koordinasyon

Bir¢ok kurulus tarafindan ylriitiillen ve ortak bir amaca hizmet eden bu denetim
sisteminde giiclii bir isbirligine ve koordinasyon mekanizmasina ihtiya¢ duyulmaktadir.

PGD uygulamasinin temelini olusturan kalite altyapisinin kurulmasi ve AB teknik
mevzuatinin uyumlastirilmasi ¢aligmalarinda 6nemli rol {istlenen Ticaret Bakanligi, ulusal
diizeyde koordinator kurulus olarak gorevlendirilmistir.

PGD koordinasyonu iki farkli mekanizma gergevesinde yerine getirilmektedir:
1- Piyasa Gdzetimi, Denetimi ve Uriin Giivenligi Degerlendirme Kurulu

6 Eylil 2011 tarihli ve 28046 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 2011/12 sayili
Bagbakanlik Genelgesi ile olusturulan “Piyasa Gozetimi, Denetimi ve Uriin Giivenligi
Degerlendirme Kurulu”nda PGD kuruluslari en st diizeyde (bakan, miistesar, kurul baskant)
temsil edilmektedir. Kurul,

- PGDKK tarafindan hazirlanan yillik eylem planlarin1 degerlendirmek,

- Etkin bir ithalat ve i¢ piyasa denetimi i¢in temel hedef ve stratejilerle alinacak tedbirleri
belirlemek,

- Ust diizeyde kararlar almak ve

- llgili kurumlar arasinda isbirligini ve esgiidiimii saglamak

tizere Ticaret Bakan1 koordinatorligiinde yilda en az bir kez toplanmaktadir.
2- Piyasa Gozetimi ve Denetimi Koordinasyon Kurulu (PGDKK)

Uriinlerin Piyasa Gézetimi ve Denetimine Dair Yonetmelik geregince olusturulan Kurul,
PGD kuruluslarinin  Genel Miidiir seviyesindeki temsilcileriyle, Ticaret Bakanligi
bagkanliginda dort ayda bir toplanmaktadir. Kurul toplantilarinda tiretici ve tiiketici birlikleri
temsilcileri ve giindem konulariyla baglantili diger kamu kuruluslar1 da gozlemci sifatiyla yer
alabilmektedir.

Kurulun gorevleri su sekildedir:

- PGD faaliyetlerinin etkinligini saglamak {iizere kuruluslar arasinda koordinasyonu
saglamak.

- Kuruluslarin PGD ile ilgili sorunlarina ¢éziim onerileri getirmek.

- Uriinlere iliskin teknik mevzuatin hazirlanmasini ve uygulanmasini takip etmek.

- Gerektiginde PGD konusunda tavsiye niteliginde kararlar almak.



- Isbirligi gerektiren hususlarda yillik eylem planlari hazirlamak ve bu planlar
cergevesinde yiiriitiilen ¢aligmalari takip etmek.

iii) PGD Uygulama Sonuc¢lar

Ticaret Bakanhig1 “Piyasa Gozetimi ve Denetimi Sonu¢ ve Onlemlerinin Kayd: ve
Bildirimi Yonetmeligi” kapsaminda PGD’de “Ulusal Onlem Bildirim Merkezi” gérevini
yiiriitmektedir. PGD kuruluslarinca piyasada tespit edilen giivensiz ve uygunsuz liriinlerle ilgili
bilgiler, Ulusal PGD Bilgi Sistemi (PGDBIS) iizerinden Bakanliga iletilmekte olup, bu veriler
cercevesinde iilkemizdeki PGD uygulama sonuglarini degerlendirmek ve kamuoyunun
bilgisine sunmak amaciyla yillik PGD raporlar1 hazirlanmaktadir.

Bu kapsamda, ilk PGD Stratejisi’nin uygulanmaya bagladigi 2010 yilindan bu yana
denetimlerin geldigi asama, yillik raporlarda yer alan sayisal verilerden hareketle asagida
Ozetlenmistir. Buna gore, iilkemizde PGD faaliyetlerinde pek ¢ok konuda iyilesme kaydedildigi
goriilmekle birlikte, asagida belirtilen hususlardaki sorunlar/eksiklikler géze ¢carpmaktadir:

e Denetlenen Triinler igerisinde teste gonderilenlerin orami diisiiktiir. Bu durum
denetimlerde isaret/belge kontroliine odaklanildigin1 gostermektedir. Halbuki
giinimiizde kimyasal riskler basta olmak iizere lriinlerdeki esas giivensizliklerin
tespitini saglayan laboratuvar analizlerine ihtiya¢ duyulmaktadir.

e Teste tabi tutulan {iriinler igerisinde giivensiz oldugu tespit edilenlerin sayist diistiktiir.
Teste tabi tutulan lirlinlerde giivensizlik tespit sayisinin diisiik olmasi hatta bazi iirlin
kategorilerinde gergeklestirilen testler sonucunda hi¢ giivensizlik tespit edilmemis
olmasi, teste gonderilen iirlin tercihlerinin isabetli olmadigina isaret etmektedir.

e Ulkemizde internet iizerinden satilan iiriinlerin denetimine iliskin etkin bir mekanizma
bulunmamaktadir.

o Kaza ve vyaralanma verileri PGD faaliyetlerinin yonlendirilmesi amaciyla
kullanilamamaktadir.

e Sikayet/ihbar iizerine denetlenen iiriinlerin toplam denetimlerdeki payindaki sinirl artis
olumlu olmakla birlikte, yetkili kuruluslarin kit kaynaklarinin etkin kullanilmasi
acisindan 6nemli bir istihbarat kaynagi olabilecek bu mekanizmanin hala yeterince etkin
kullanilmadig1 gézlenmektedir.

e Kuruluslarin genel olarak tespit edilen bir¢ok giivensiz ve uygunsuz iiriin i¢in idari para
cezasi ve glivensiz lirliniin sebep olabilecegi tiiketici giivenligi risklerini bertaraf edecek
tedbir ve miieyyideleri uygulamadigi goriilmektedir.



Tirkiye’deki PGD sisteminin giiclii ve zayif yanlar1 asagidaki tabloda 6zetlenmektedir:

Giiclii Yanlar

Zayif Yanlar

Kurumsal Yapilanma ve Organizasyon

v Coklu ve karmasik bir sistem
v' Birgok ihtiyaca cevap verebilen Y PGD’ye  yeterli onemin
mevzuat altyapisinin varlig ver Imemesi .
v Uriinl liskin_ dik ¢ v Gorev dagilimindaki
rnere  viskin dikey raevzuati belirsizlikler
cogunlugunun AB mevzuati ile uyumlu v Altyapt eksiklikleri
olmas v' Yeni driin, risk ve sati
v' PGD ile ithalat denetimleri arasinda . ool satly
. yontemleri i¢in hizli reaksiyon
karsilikli veri paylasimi )
v" Tiim denetim sonuglarnin tek bir veri alamayan bir yap:
v’ Ithalat denetimleri ile PGD
havuzunda toplanmasi ve raporlanmasi . . L
faaliyetleri arasinda destekleyici
yap1 eksikligi
Personel Yetki ve Sorumluluklar:
v" Denetmenlere yonelik  hizmet igi v’ Personelin  siirekliliginin ~ ve
egitimlerin siirdiirilmesi uzmanlagmasinin
v" Kamu kuruluslarmin PGD tecriibesi saglanamamast
v' “Uriin denetmeni” kadrosunun varlig v' Bazi kuruluslarda sadece
merkezde istihdam
v' Yereldeki iliskiler sebebiyle
etkin denetim yapamama
Uygulama
v' Biitce ve denetim sonuglarindaki v’ Piyasada etkisi hissedilemeyen
iyilesme denetimler
v' Uriin gruplari bazinda  denetim v’ lsaret/belge kontrolii agirhikli
rehberlerinin hazirlanmasi denetim
v Uriin takip sistemleri olusturulmaya v' Miieyyide uygulama ve
baglanmasi takibindeki yetersizlikler
v" Merdiven alt1 tiretimle
miicadeledeki sorunlar
v" Saglikli veri kaydi ve raporlama
yapilamamasi
Toplum Bilinci
v" Kuruluslarinin sikdyet mekanizmalari v Tiketici ve treticilerin, PGD
hakkinda kamuoyunu bilgilendirmeye faaliyetleri ve sorumlu kuruluslar
yonelik faaliyetler siirdiirmeleri hakkinda net olarak bilgi sahibi
v TOBB ve TUDEF gibi cati1 orgiitlerin olmamasi

PGDKK ile PGD ve Uriin Giivenligi




Degerlendirme  Kurulu’na  diizenli v" Konunun ekonomik Oneminin
davet edilmeleri kavranamamasi

v" Ozel sektériin ve tiiketici derneklerinin v' Tiketici orgiitleri ile PGD
PGD’nin etkinlestirilmesine yonelik kuruluslart  arasinda  yeterli
caligmalara katilimi isbirliginin saglanamamast

v" Uriin Giivenligi Haftas:1 diizenlenmesi

Bu Strateji ile, 2021 yili sonuna gelindiginde iilkemizdeki PGD sisteminin asagidaki
amaclar c¢er¢evesinde daha etkin, verimli ve islevsel bir yapiya kavusturulmasi
amaclanmaktadir:

PGD’nin daha etkin bir idari yapilanmaya kavusturulmasi

Kapsayici ve giincel denetim uygulamalarinin gelistirilmesi

Sonug odakli ve caydirici 6nlem uygulamalarinin hayata gecirilmesi
Uriin giivenligi konusunda bilgi seviyesinin ve farkindaligin artirilmast

N =

Yukarida belirtilen her bir baglik altinda ulasilmasi planlanan hedefler ve bu hedeflere
ulagmak i¢in yiiriitiilecek ¢alismalar asagida sunulmaktadir:

3) STRATEJIK AMACLAR

STRATEJIK AMAC 1: PGD’NINDAHA ETKIN BIR IDARIi YAPILANMAYA
KAVUSTURULMASI

Ulkemizde PGD’nin mevcut idari yapilanmasi incelendiginde ¢ok basl ve karmasik bir
sistem goze ¢arpmakta ve bu durumun denetimlerin yeterince etkin yerine getirilememesine yol
actig1 gerek kamu kuruluslarinca gerekse 06zel sektor temsilcilerince siklikla dile
getirilmektedir. Bu ¢ercevede PGD’nin daha etkin yapilabilmesi i¢in, yeni bir idari yapilanma
modeli olusturulmasi bir ihtiyag¢ haline gelmistir.

Bu ihtiyactan hareketle “Piyasa gozetim ve denetim sistemlerinin isleyisi
degerlendirilerek, etkin bir uygulama mekanizmasi olusturulmasi1” eylemi sirasiyla 64.
Hiikiimet Eylem Plani’nda, 65. Hiikiimet Programinda ve Cumhurbaskanligi Birinci 100
Giinliik Icraat Programinda da yerini korumustur. Eylemin hayata gegirilmesi sonucunda; kamu
kaynaklarimin daha etkin ve verimli bir sekilde kullanilacagi yeni denetim sistemi ile
kullanicilarin/tiiketicilerin Girtinlerden kaynakl risklerden hizli bir sekilde korunmasi, boylece
toplumsal refah artisina katki saglanmasi, diger yandan bagka {ireticilerin uygunsuz/giivensiz
tirlinlerin piyasada yer almasi nedeniyle ugradig haksiz rekabetin 6nlenmesi hedeflenmektedir.
Son olarak, PGD’nin etkinlestirilmesi calismalart 2019 Yili Cumhurbagkanligi Yillik
Programinda da yer almistir.



Hedefler
1.1. Hukuki altyapinin giincellenmesi ve uyum ¢alismalarinin yapilmasi

Ulkemizde iiriin giivenligi sisteminin temelini olusturan ve en iist diizeydeki yatay
mevzuat olan 4703 sayil1 “Uriinlere Iliskin Teknik Mevzuatin Hazirlanmasi ve Uygulanmasina
Dair Kanun” 2002 yilindan itibaren uygulamada bulunmaktadir.

Giliniimiizde, bu alanda uyumlastirmak durumunda oldugumuz Avrupa Birligi’nin ilgili
mevzuatinda yapilmis olan degisiklikler, bu degisikliklerin iiriin glivenligi ve denetimi alaninda
(izlenebilirlik, geri cagirma, {iriin sorumlulugu tazminati gibi) 6nemli yeni diizenlemeler
icermesi ve ticari hayatta glinden gline 6dnemi artan e-ticaretin iirlin glivenligi denetimleri
boyutu ile kapsama alinmasi gerekliligi gibi nedenlerle s6z konusu Kanun’un giincellenmesi
ihtiyaci ortaya ¢ikmustir.

Bu amagla ilgili tiim taraflar ile isbirligi iginde 2013 yil1 basinda baglatilan ¢alismalar
dogrultusunda 4703 sayili Kanun tadil edilerek onun yerine gegecek olan “Uriin Giivenligi ve
Teknik Diizenlemeler Kanunu Taslagi” hazirlanmis ve 23 Aralik 2016 tarihinde Basbakanliga
sevk edilmistir. Kanun Tasaris1, 29/3/2018 tarihinde Meclis'e sevk edilmistir. Tasar1 12/04/2018
tarihinde, Tiirkiye Biiyilk Millet Meclisi, Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi ve
Teknoloji Komisyonu’nda goriisiilerek kabul edilmis ve Meclis Genel Kuruluna sevk
edilmisgtir.

Bu siire¢ devam ederken, miilga Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanliginca hazirlanan
“7033 sayili Sanayinin Gelistirilmesi ve Uretimin Desteklenmesi Amaciyla Bazi Kanun ve
Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun” taslagi yasalagmig ve
4703 sayili Kanun’un bazi maddelerinde degisiklige gidilmistir. Yapilan degisikliklerle
denetimle gorevli personelin harcirahlarinda iyilestirme yapilmis, teknik diizenlemelerin enerji
verimliligi amacini da tasiyabilecegi hiikkme baglanmis, onaylanmis kuruluslarla ilgili bazi
diizenlemeler yapilmis, 6nlemlerin duyurulma yontemleri kolaylastirilmis ve idari para cezalari
yikseltilmistir. S6z konusu degisikliklere iliskin uygulamada bir sorun yasanmamasi adina
4703 sayili1 Kanunun uygulama yonetmeliklerinden olan “Uygunluk Degerlendirme Kuruluslari
ve Onaylanmis Kuruluslar Yonetmeligi’nde ve “Uriinlerin Piyasa Gdzetimi ve Denetimine
Dair Yonetmelik”te degisiklik yapilmasina ihtiya¢ duyulmus olup bu kapsamda hazirlanan
Yonetmelikler sirasiyla 10/02/2018 ve 15/03/2018 tarihli Resmi Gazetelerde yayimlanarak

yurtrliige girmistir.

Yapilan bu diizenlemeler ile acil degisikliklerin hayata gegirilmesi amaglanmis olup,
esasen Ticaret Bakanliginca hazirlanan Taslagin yasalagmasina ihtiya¢ duyulmaktadir. Taslagin
yasalagsmasinin ardindan yiiriirliige girmesi i¢in halihazirda 4703 sayili Kanuna bagli olarak
yirtirliikte bulunan tiim uygulama yonetmeliklerinin de glincellenmesi 6ngoriilmektedir. Bunun
yani sira, PGD kuruluslarinin sorumluluk alanlarindaki iirtin gruplarina iligkin dikey mevzuatin
AB mevzuatina uyumuna iliskin ¢alismalara devam etmesi gerekmektedir.

Ote yandan, yukarida bahsedilen yeniden yapilanma calismalari kapsaminda, hayata
gecirilmesine karar verilecek modele uygun olarak, mevcut PGD kuruluslarinin kurulus
Kanunlar1 ve KHK’larinda degisiklige gidilmesi veya bu degisiklikleri de i¢erecek yeni bir
Kanun calismas1 yapilmas1 gerekebilecektir.



1.2.PGD’nin oncelikli gorev olarak icra edilecegi, gorev dagilminin etkinlestirilecegi
yeni yapilanmanin hayata gecirilmesi

Mevcut yapilanmada iilkemizde PGD alaninda ¢ok sayida kurulusun gorevli oldugu
goriilmektedir. Bu durum, koordinasyon giigliiklerinin yani sira, kuruluslarin diger gorevleri
arasinda PGD’ye yeterince dnem verilememesi ve bu nedenle denetimlerin etkin bir sekilde
yiuriitilememesi ve gerekli dnlemlerin alinamamasi gibi sonuglar dogurmaktadir. Bu gergevede,
sorumluluk alanlarindaki iirtin gruplar1 farkli olmakla birlikte temelde ayni gorevi yerine
getiren bir¢ok kurulusun bulundugu bu sistemin yeniden yapilandirilmasi ve ¢ok basliliktan
kaynaklanan sorunlarin giderilmesi, yeni yapida PGD gorevinin en iist seviyede sahiplenilerek
icra edilmesi elzem hale gelmistir.

Ote yandan, bir 6nceki Ulusal PGD Stratejisi kapsaminda, mevzuat eksikligi veya
altyap1 eksikligi nedeniyle herhangi bir kurulus¢a denetlenmeyen iiriinler (fotokopi ve yazici
tonerleri, sis likidi ve kopiik likidi, plastik posetler, dis ipi ve kiirdanlar, mangal komiirii, gii¢
transformatorleri, havali silahlar) belirlenmis ve gorev dagiliminin etkinlestirilmesi
hedeflenmistir. S6z konusu tiriinlerden dis ipi ve kiirdanlar haricindekilerin denetimi herhangi
bir kurulusga tistlenilmemistir. Gorev dagilimu ile ilgili bir diger sorun ise, miikerrer denetime
maruz kalan iiriin gruplandir. Yapilar1 geregi birden fazla mevzuat kapsamina giren ve soz
konusu mevzuatin farkli kuruluslar tarafindan hazirlanmis olmasi sebebiyle birden fazla
kurulusun sorumlulugunda bulunan s6z konusu iiriinlere yonelik denetimlerin etkinlestirilmesi
ve kaynaklarin etkin kullaniminin saglanmast igin goérev dagilmi ile ilgili gerekli
diizenlemelerin yapilmasi gerekmektedir.

Yiritilecek yeniden yapilanma ¢alismalari ile mevcut yapilanmanin temel
sorunlarindan olan sorumlu kurulusu belli olmayan iiriinler ile miikerrer denetime maruz kalan
iirtinler hususunun ¢6ziime kavusturulmasi beklenmektedir.

Gorev dagilimi kapsaminda ele alinabilecek bir diger husus isyerlerinde ve yapilarda
kullanilan iiriinlerin denetimi ile ilgili igbirligi ve koordinasyon sorunlaridir. 2015-2017 Ulusal
PGD Stratejisinde de yer verilen bu sorunun, olusturulacak yeni yapilanma modeli icerisinde
¢oziime kavusturulacagi degerlendirilmektedir. Bu cergevede, isyerleri ve yapilarda kullanilan
iiriinlerin piyasadaki denetimi ile igyeri ve yapida kullanim halinde iken denetimlerini yiiriiten
kuruluslar arasinda isbirligi ve koordinasyon i¢in kalici mekanizmalar olusturulmasi
ongoriilmektedir.

Ote yandan, yeniden yapilanma ¢aligmalarinda altyapisal sorunlarinm giderilmesi
iizerinde de durulacak, bu cercevede; yeterli biit¢e tahsisinin saglanmasi, uzman ve stirekli
personel altyapisinin olusturulmasi, laboratuvar imkanlarinin gelistirilmesi ve PGD ile ithalat
denetimleri arasindaki igbirligi ve koordinasyonun giiclendirilmesi hedeflerine en uygun
yapilanma modelinin hayata gegirilmesine yonelik ¢alismalar stirdiiriilecektir.

1.3.Tasra organizasyonunun goézden gecirilmesi

Mevcut sistemin, PGD kuruluslari tarafindan dile getirilen 6nemli sorunlarindan biri de
tagra oOrgiitlenmesine iliskindir. Birgok PGD kurulusu tasrada il miidirliikleri seklinde
orgiitlenmis olup, il miidiirliikklerinde uzun siirelerle gorevlendirilen denetim personelinin
yasadigl sorunlar ve idari anlamda miilki amire bagli olmanin yarattig1 birtakim giicliikler
mevcuttur. Bunlardan en Onemlileri, denetim personelinin yerel etkilere maruz kalmasi



dolayisiyla denetim gorevini layikiyla icra edememesi ve Onlem ve idari para cezasi
uygulamalarinin farkli onay prosediirleri gerektirebilmesi olarak belirlenmistir.

Bu sorunlarin ¢oziimii i¢in, olusturulacak yeni yapilanma modelinde tasra
orgilitlenmesinin “Grup Bagkanliklar1” seklinde olmas1 dnerilmektedir. Grup Bagkanliklarindan
gorevlendirilecek denetim personelinin, denetim yapacaklart ilin/ilgenin yerel baskilarina
maruz kalmayacagi ve onlem ve idari para cezasit uygulama kararlari merkeze bagli Grup
Bagkanliklar1 tarafindan alinacagindan dnlem ve idari para cezasi uygulamalari hizlanacaktir.

Eylemler

a. “Uriin Giivenligi ve Teknik Diizenlemeler Kanun Taslagi”nin kanunlasmasini
miiteakiben Kanuna bagl olarak yirirlikte bulunan uygulama yonetmeliklerinin
giincellenmesi

b. Olusturulacak yeni yapilanma i¢in gerekli mevzuat ¢alismalarinin yiiriitiillmesi

Cc. Tim friinlerin denetim kapsamina alinmasi ve miikerrer denetimlerin en aza
indirilmesi

d. Isyerleri ve yapilarda kullamlan iiriinlerin giivenligi ile ilgili isbirligi ve
koordinasyon mekanizmalar1 olusturulmasi

€. Yeni modelde tasra teskilatinin merkeze bagli Grup Baskanliklar1 seklinde
yapilanmasi

Performans gostergeleri:

Uriin Giivenligi ve Teknik Diizenlemeler Kanunu Taslagmin yasalasmasi
Uriinlerin Piyasa Gozetimi ve Denetimine Dair Yonetmelik ile ilgili diger
yonetmeliklerin yeni Kanun’a gore giincellenmesi

Daha az sayida kurulusun gorev alacagi yeni PGD yapilanmasinin olusturulmasi
PGD’ye ayrilan kaynagin artirilmasi

Isyerinde ve yapilarda kullanilan iiriinlerden kaynaklanan kazalarinin azalmasi
Daha 6nce denetime tabi tutulmayan iirlinlerin denetimlerine baglanmasi

Miikerrer denetlenen iiriinlerdeki uygunsuzluk/ giivensizlik tespitinin artmasi
Onlem ve idari para cezasi kararlarma iliskin prosediirlerin kolaylagtiriimasi
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STRATEJIK AMAC 2: KAPSAYICI VE GUNCEL DENETIM UYGULAMALARININ
GELISTIiRILMESI

2.1. Yeni ve karmasik risklerin tespiti ve denetimine odaklanilmasi

Etkin bir PGD i¢in ilk asamada hangi lirlinlerin denetlenmesi gerektiginin dogru bir
sekilde tespit edilmesi ve riskli iiriinlere odaklanilarak kamu kaynaklarinin ihtiya¢ duyulan
alanlara yonlendirilmesi elzemdir.

Ulkemiz PGD uygulamalarinda ¢ogunlukla isaret ve belge kontrolii agirlikli denetimler
yapilmaktadir. Ote yandan, iiriinlerin ancak laboratuvar analizi ile tespit edilebilecek ciddi
riskler arz edebilmesi de miimkiin olup, teste gonderilen iirlin sayilarimin diigiikligii bu tiir



risklere yeterince odaklanilamadigini ortaya koymaktadir. Bununla birlikte teste tabi tutulan
iirlinler igerisinde giivensiz oldugu tespit edilenlerin sayisi da diisiik diizeyde bulunmaktadir.

Ormegin kamuoyu ile paylasilan gida denetimi sonuglarina bakildiginda yalnizca taklit
ve tagsis tespit edilen iirlinlere rastlanmaktadir. Oysaki gida {iriinlerinin zararh katki maddeleri
icermesi, limit degerler iizerinde pestisit kalintilarina sahip olmasi, igeriginde kanserojen
kimyasallar bulundurmasi da miimkiindiir. Benzer sekilde tiiketici iirlinleri ve sanayi Uriinleri
de gerek fiziksel gerekse kimyasal olarak ancak laboratuvar analizi ile tespit edilebilecek ciddi
riskler i¢cerebilmektedir.

Uriin giivenligi denetimlerinin layikiyla yerine getirilebilmesi i¢in, giin gectikce artan
iirlin ¢esitliligi de goz oniinde bulundurularak iiriinlerin arz edebilecegi ve tiiketici i¢in nispeten
daha tehlikeli olabilecek risklere odaklanilmasi, bunun i¢in gelismis iilke 6rneklerinin takibi ve
gerekli laboratuvar imkanlarmin saglanmasi 6nem arz etmektedir. Bu cercevede bu hedef
kapsaminda oncelikli olarak kuruluslarin sorumlu olduklart iirtin gruplarinda, bu zamana kadar
yeterince odaklanilmayan veya yeni ortaya g¢ikan risk tiirlerini belirlemesi beklenmektedir.
Hedef kapsaminda ayrica soz konusu risk tiirlerini tespit edebilecek 6zel ve kamu
laboratuvarlariin tespiti, yeterli kapasitenin iilkemizde mevcut olmamasi halinde 6zellikle
kamu laboratuvarlarinin s6z konusu testleri yapabilecek sekilde gelistirilmesi beklenmektedir.

2.2.REACH Tiiziigiiniin uyumlastirilmasi ile iiriinlerde kullammm Kkisitlanan
kimyasallarin denetimine yonelik hukuki ve teknik altyapinin olusturulmasi

Bilindigi tizere iiriinlerde kullanimi yasaklanan/siirlandirilan kimyasallarla ilgili
mevzuatin hazirlanmasi ve yiirlirliige konulmasindan Cevre ve Sehircilik Bakanligi (CSB)
sorumludur. PGD kuruluslarinin da CSB mevzuatina dayanarak sorumlu olduklari iiriin gruplari
ile ilgili kimyasal risklere yonelik denetimleri yiiriitmeleri gerekmektedir. Uzun zamandir,
kimyasal riskler denetimlerinin layikiyla yerine getirilebilmesi i¢in, ¢esitli kimyasallarin belirli
iriin gruplarinda kullaniminin  kisitlanmasi/yasaklanmasint  6ngéren AB’nin REACH
Tiliziiglinlin 17 numarali ekinin uyumlastirilmas1 beklenmistir. S6z konusu c¢alisma CSB
tarafindan 2017 yilinda tamamlanmis ve REACH Tiiziigii’nlii uyumlastiran “Kimyasallarin
Kaydi, Degerlendirilmesi Izni ve Kisitlanmas1 Hakkinda Yonetmelik” 23 Haziran 2017 tarihli
Resmi Gazete'de yayimlanarak yiiriirliige girmistir.

Yonetmelikle, daha evvel iilkemizde herhangi bir diizenleme bulunmamasi nedeniyle
denetlenemeyen bircok {iiriindeki kimyasal risklerin (6rnegin; kirtasiye {iriinlerinde ve
oyuncaklarda benzen, sprey boyalar ve yapistiricilarda toluen, plastik ayakkabi ve terliklerde
poliaromatik hidrokarbonlar) denetiminin yolu acilmistir. S6z konusu tiiketici tiriinlerinin yani
sira yapt malzemeleri, boyalar gibi {riin gruplarinda da baz1 kimyasallarin kullanimi
kisitlanmakta/yasaklanmaktadir. Oniimiizdeki donemde, iirlinlerde kullanimi
yasaklanan/kisitlanan kimyasallarin denetimine PGD kuruluslarinca sorumlu olduklar: iiriin
gruplari itibariyle baslanmasi beklenmektedir. Bu ¢ergevede ilgili kuruluslarin 6ncelikli olarak
anilan mevzuatta sorumluluk alanlarina giren {iriin gruplarini tespit etmeleri, gerekli alt
mevzuati hazirlamalar1 ve denetimle gorevlendirilecek personelin egitimi de dahil idari ve
teknik kapasite c¢aligmalarini yiiritmeleri gerekmektedir. Tiim bu caligmalar sonucunda
kimyasal risklerin denetimine odaklanilmasi ile teste gonderilen {iriin sayisinin, kimyasal risk
arz eden iiriin tespitinin ve bu iiriinlere yonelik dnlemlerin artmasi beklenmektedir.



2.3.Internet satislarina yonelik denetimlerin etkinlestirilmesi

Son yillarda basta internet iizerinden olmak lizere televizyon, telefon gibi araclarla
elektronik ortamlarda gergeklestirilen alisveris islemlerindeki artis dikkat ¢ekicidir. Bu artisla
birlikte, s6z konusu ortamlarda satisa sunulan tiriinlerin giivenligi konusu giindeme gelmistir.
Ancak bu alanda gergeklestirilecek PGD faaliyetlerinin yeni yontemlere ayak uyduramadigi
stirece etkin olamayacagi da goriilmiistiir. Elektronik ortamda gergeklestirilecek PGD (e-PGD)
faaliyetlerinin bu alanda iiriin glivenliginin saglanmasinda etkili olabilmesi adina sistemin bir
biitiin olarak gozden gegirilmesi ve elektronik ortamlara uygun olarak yeniden tasarlanmasi
elzemdir.

Konuya oncelikle 2015-2017 Ulusal PGD Stratejisinde yer verilmistir. Bu kapsamda,
internet denetimlerine dair hazirlanan rehber dokiimanda Avrupa Birligi’ndeki iyi uygulama
ornekleri incelenmis, lilkemizde e-PGD alaninda yasanan sorunlar ve séz konusu sorunun
giderilmesi i¢in ¢6ziim Onerileri ele alinmistir.

Ayrica, iilkemizde e-PGD alaninda uygulanacak idari yaptirimlari da i¢erecek sekilde
hukuki diizenleme ihtiyacin1 gidermek amaciyla Uriin Giivenligi ve Teknik Diizenlemeler
Kanun Taslagina internet denetimlerinin etkin bir bi¢cimde yiiriitiilmesine katki saglayacagi
degerlendirilen hiikiimler eklenmistir. Taslagin yasalagsmasi ile numune alimlarinin hukuki
dayanagi olusturulacak, {iriiniin piyasaya arzindan sorumlu aktorlere iliskin diizenlemeler
hayata gegcirilmis olacak ve elektronik ortama uygun yeni 6nlemler olusturulacaktir.

Mevcut durumda, yapilan ¢alismalarin hayata gegirilmesi adina Kanun Taslagi’nin
yasalasmasinin ardindan konuya iliskin ikincil diizenlemeleri igerecek mevzuatin hizli bir
bicimde yayimlanmasi 6nem arz etmektedir. Devaminda gerekli idari ve teknik yapilanmaya
iliskin ¢alismalarin da ivedilikle tamamlanmasi gerekmektedir.

Bu kapsamda, gelismis lilke Orneklerinde de oldugu gibi internet iizerinden
gergeklestirilecek denetimlerin tek bir merkezden koordine edilmesi ancak {iriine iliskin fiziki
denetimlerin ve triiniin giivenligine/uygunluguna iliskin her tirli kararin ilgili PGD
kurulusunca yiiriitiilmesinde yarar goriilmektedir.

2.4. PGDBIS’in aktif kullaniminin saglanmasi

Miilga Ekonomi Bakanliginca hazirlanan ve ilk defa 2013 yilinda faaliyete gegen
PGDBIS’in 2016 yili itibariyle daha etkin ve kullanici dostu bir yapiya kavusturulmasi
amaciyla yazilim caligmalari tamamlanmistir. Sisteme PGD’ye iliskin veriler kaydedilmekte,
bu sayede tiim denetim sonuglar1 tek bir veri havuzunda toplamakta ve bunlara iligskin raporlar
hazirlanmaktadir.

Ote yandan, iiriin giivenligi denetimlerinin etkinlestirilmesini teminen, Ticaret
Bakanlig1 sorumlulugundaki ithalat denetimlerinin risk esaslh yiiriitiilmesini saglayan Dis
Ticarette Risk Esasli Kontrol Sistemi’nde (TAREKS) ve PGDBIS te kayitli uygunsuz/giivensiz
{iriinlere iligkin verilerin karsilikl1 paylasimi saglannustir. 1ki sistem arasindaki veri iletisimi
sayesinde, PGD’de tespit edilen gilivensiz ithal triinlere iliskin iiriin/ithalat¢1 verileri ithalat
denetimlerine yonelik risk analizinde dikkate alinmakta, ayrica ithalat denetimlerinde tespit
edilen uygunsuzluklar ve giivensizliklere iliskin bilgiler de PGD’de kullanilmaktadir.



PGDBIS’ten amaglanan diizeyde fayda saglanabilmesi i¢in, PGD kuruluslarinim ilgili
verileri zamaninda, dogru ve eksiksiz bir sekilde sisteme kaydetmeleri 6nem arz etmektedir. Bu
alanda halen sikintilar yasanmaktadir. Kuruluslarin glivensiz ve uygunsuz iiriinlere iliskin
bilgileri zamaninda sisteme kaydetmesi, ayrica veri girislerini kullanicilar i¢in kolaylastirmak
iizere mevcut veri tabanlarindan web servisler vasitasiyla PGDBIS e veri aktarimi saglanmasi
gerekmektedir.

Diger taraftan gerek kuruluglarin ihtiyaglar1 gerekse mevzuat degisikliklerinden
kaynaklanan nedenlerle PGDBIS’in bazi1 alanlarinin giincellenmesi de 6nem arz etmektedir. Bu
kapsamda 6zellikle PGD kuruluslari arasinda hizli iletisime imkan verecek bir modiil ile e-PGD
faaliyetlerinin takibini miimkiin kilacak bir bdliimiin PGDBIS’ e eklenmesi uygun olabilecektir.
Ihtiyag duyulan giincellemelerin belirlenmesi, PGDBIS'in isletilmesi, giincellemesi, bakimu,
kapsaminin genisletilmesi ve olasi mevzuat degisikliklerinin yazilima yansitilmasi amaciyla
Ticaret Bakanliginca gerekli ¢aligmalarin yapilmasi planlanmaktadir.

2.5.Ulusal Kaza/Yaralanma Veritabanimin PGD amach kullaniminin saglanmasi

2012-2014 Ulusal PGD Stratejisi’nde yer alan hedef dogrultusunda, Saglik Bakanligi
tarafindan “Ulusal Kaza/Yaralanma Veritaban1” (UKAY) kurulmus ve bilgi paylagimi1 amaciyla
yetkili kuruluslarla protokoller imzalanmigtir.

Ancak kaza/yaralanma verileri sistemin mevcut yapisi nedeniyle bugiine kadar
amaclandigl iizere PGD faaliyetlerinin yonlendirilmesi i¢in kullanilamamistir. Bu veri
kaynaginin denetimlerin planlanmasinda kullanilabilir hale getirilmesi i¢in Saglik
Bakanligi’'nca PGD kuruluslarinin talepleri ¢ercevesinde sistemde bir takim giincellemelerin
yapilmasi gerekmektedir. Bu baglamda, UKAY’da iiriin grubu bazinda kategorilendirme
yapilmast ve ilgili kuruluslarin yalnizca kendi gérev alanlarina giren konulardaki kaza ve
yaralanma verilerini gérmelerinin saglanmasi; Kuruluslarin detayli bilgi almak iizere ilgililere
erisebilmelerini teminen kazal/yaralanma gegiren Kisilerin iletisim bilgilerinin UKAY’a
eklenmesi, Oykii girisleri yapilirken miimkiin oldugu kadar iirinii tanimlamaya yonelik
belirleyici tespitlerin yapilmasi ve veri giris personeline diizenli olarak PGD konusunda egitim
verilerek hatali giris yapilmasinin 6nlenmesi gerekmektedir.

Eylemler

a. Kuruluslarca yeterince odaklanilmayan veya yeni ortaya cikan risk tiirlerinin
belirlenerek denetimlerin bu alanlara yonlendirilmesi

b. Bugine kadar denetlenemeyen kimyasallarin  “Kimyasallarmm  Kaydi,
Degerlendirilmesi izni ve Kisitlanmasi Hakkinda Yonetmelik” kapsaminda
denetimine baslanmasi

c. Internet satislaria ydnelik etkin bir denetim mekanizmasi kurulmasi

d. Tim PGD kuruluslarmin PGDBIS’e web servisle entegrasyon ¢alismalarini
tamamlamasi

e. PGDBIS'in isletilmesi, giincellemesi, bakimi, kapsammin genisletilmesi ve olas1
mevzuat degisikliklerinin yazilima yansitilmasi

f. UKAY’in PGD kuruluslarina ihtiyag duyulan formatta veri aktarimi yapmasinin
saglanmasi



Performans gostergeleri

Yeni ve karmasik riskler iceren tliriinlerin denetim sayilarinin artmasi

Teste gonderilen iirlin sayilarinin artmasi

Kimyasal risk tespit edilen {iriin sayisinin artmasi

Internet {izerinden satilan iiriinlere ydnelik olarak gerceklestirilen denetimlerin

artmasi

PGDBIS’te yapilan giincelleme sayisi

f. UKAY tizerinden PGD kuruluslarina bilgi aktarimi yapilan kaza/yaralanma vakalar1
sayi1sl

g. UKAY’dan alinan bilgiler lizerine gerceklestirilen denetim sayisi
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STRATEJIK AMAC 3: SONUC ODAKLI VE CAYDIRICI ONLEM
UYGULAMALARININ HAYATA GECIRILMESI

3.1.0nlem alinamamasi ve idari para cezasi uygulanamamasinin éniindeki engellerin
giderilmesi ve ortak uygulama prosediirlerinin gelistirilmesi

Glivensiz ve uygunsuz iirlinlerin piyasaya arzinin oniine gegmek ve piyasaya arz edilmis
olan tehlikeli iiriinlerin tiiketicilere ulagsmasini engellemek igin, yetkili kuruluslarca piyasaya
arzin durdurulmasi, iriiniin piyasadan toplatilmasi, miimkiinse iiriindeki giivensizligin
giderilmesi veya iiriiniin bertaraf edilmesi ile dnlemlerin risk altindaki kisilere duyurulmasinin
saglanmas1 gibi dnlemlerin alinmas1 gerekmektedir.

Onlemlerin uygulanamamas1 PGD’nin amacina ulasmasinin &niindeki en temel sorun
olarak goriilmektedir. Zira denetimlerin esas amaci {riinlerin yol acabilecegi tehlikelilerin
oniine ge¢mektir. Ulkemiz PGD uygulamalarma bakildiginda ise, miieyyide uygulanirken
yetkili kuruluslarca farkli prosediirler izlendigi, giivensizligi tespit edilen {irlinlerin 6nemli bir
boliimii i¢in gerekli onlemlerin alinamadigr goriilmektedir. Bunun da 6tesinde 6nlem karariin
iktisadi isletmeciye teblig edildigi hallerde dahi, iktisadi isletmecinin iiriinii toplatma yoluna
gitmediginin tespit edildigi de goriilmektedir. Bu kapsamda, bahse konu prosediirlerin
yeknesaklastirilarak gelistirilmesi PGD faaliyetlerinin etkinligi ve tutarliligi agisindan
onemlidir.

Giivensiz ve uygunsuz lriinlerin piyasaya arzi nedeniyle ilgili iktisadi isletmecilere
uygulanmasi gereken bir diger miieyyide ise idari para cezalaridir (IPC). 4703 sayili Uriinlere
Iliskin Teknik Mevzuatin Hazirlanmas: ve Uygulanmasina Dair Kanun’da iiriinlerin piyasaya
arzinda {reticilerin ve dagiticilarin ytikiimliiliikleri ve bu hiikiimlere aykir1 hareket edilmesi
halinde uygulanacak IPC’ler diizenlenmektedir. Bu cercevede, PGD kuruluslarinin uygunsuz
ve giivensiz oldugu tespit edilen iriinlere IPC uygulamalar1 ve bu iiriinlerin piyasaya arzindan
dolay1 haksiz rekabet ile karsi karsiya kalan basiretli lireticiyi korumak adina gerekli 6nlemleri
almalar1 gerekmektedir.

Uygunsuz iiriinlere IPC uygulanmasi, bircok PGD kurulusunun alt mevzuat: ile belirli
sartlara baglanmistir. Bu ¢ergevede Oncelikli olarak iktisadi isletmecilerden uygunsuzlugu
gidermeleri talep edilmekte ve ancak uygunsuzlugu giderilmeyen iiriiniin tekrar piyasaya arz
edildigini tespit etmeleri halinde IPC uygulamaktadirlar. Bu nedenle tiim uygunsuz iiriinlere
IPC uygulanmamaktadir. Bununla birlikte, uygunsuz iiriinlere IPC uygulanmasi orani, sdz
konusu durum g6z 6niinde bulunduruldugunda dahi son derece diisiiktiir. 2016 y1l1 verilerine



bakildiginda GTHB hari¢ olmak {izere uygunsuz iiriinlerin yalmzca % 9°u i¢in IPC uygulandig1
goriilmektedir.

Ote yandan giivensizligi tespit edilen iiriinlerle ilgili iPC uygulanmasi igin ise hicbir
mevzuatta ikinci bir sartin yerine getirilmesi gerekmemektedir. Buna ragmen giivensiz tiriinlere
IPC uygulanmasi orant GTHB hari¢ 2016 yilinda % 60°da kalmustir.

Ozetle iilkemizde yillar itibariyle uygulanan para cezalar1 artmis olmakla birlikte,
mevcut durumda kuruluslarin genel olarak tespit edilen birgok giivensiz ve uygunsuz {iriin i¢in
IPC uygulamadig: gériilmektedir. Bu durum, haksiz rekabete neden olmanin yaninda, piyasaya
tekrar uygunsuz/gilivensiz {iriin arz edilmemesi i¢in gerekli caydirici etkinin yaratilmasina engel
olmaktadir.

Bu hedef kapsaminda, yetkili kuruluslarca giivensiz iiriinlere yonelik 6nlem kararlarinin
sorumlu isletmecilere tebliginde yasanan sorunlarin, bu kararlarin isletmecilerce
uygulanamamasinin sebeplerinin, isletmecinin gerekeni yapmadig1 hallerde gerekli dnlemlerin
yetkili kurulusca nigin alinamadiginin ve idari para cezasi uygulama asamasinda kuruluslarin
¢ekincelerinin ortaya koyulmasi, bu tespitin ardindan engellerin asilabilmesi i¢in ¢6ziim
Onerilerinin gelistirilmesi ve ortak Onlem uygulama ve takip prosediirleri rehberinin
hazirlanarak hayata gecirilmesi beklenmektedir.

Onlemlerin etkili bir sekilde uygulanmamasinin &niindeki en biiyiik engellerden biri ise
tedarik zincirinde bulunan sorumlularin ve piyasadaki lirlin miktarinin tespit edilememesi yani
iiriinlerin izlenebilirliginin saglanamamasidir. Bir¢ok kurulus 6nlem alinan iirlin partileriyle
ilgili olarak piyasaya arz edilen {iriin ve 6nlem alinan iiriin miktar1 bilgisine sahip degildir. Bu
baglamda, son donemde Saglik Bakanligi, Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanlig1 ve
Sanayi ve Teknoloji Bakanligi’nca iiriin takip sistemi projelerine yonelik siirdiiriilen ¢aligmalar
son derece olumludur. S6z konusu calismalarin tim PGD kuruluslarmin sorumluluk
alanlarindaki iiriin gruplari itibariyle yliriitmesi 6nem arz etmektedir.

Bunun yani sira, basta ithal edilen iriinler olmak iizere piyasaya arz edilen iiriin
miktarinin tespit edilebilmesi i¢in ilgili kuruluslar arasinda bilgi paylasimi yapilmasinin faydali
olacag1 degerlendirilmektedir.

Eylemler

a. PGD kuruluslarinin 6nlem uygulanmasi ve takibi gibi konularda tiretici ve tiiketici
orgiitlerini bilgilendirecekleri periyodik seminerler diizenlenmesi

b. PGD kuruluslarinin denetim Oncesi, denetim siireci, onlem uygulanmasi ve takibi
gibi konularda tecriibe ve bilgi paylasiminda bulunulabilmesini teminen ihtiyag
duyulan siklikta calistaylar diizenlenmesi

€. Ortak dnlem uygulama ve takip prosediirleri rehberi hazirlanmasi

d. PGD kuruluslarinin sorumluluk alanlarindaki ihtiya¢ duyulan iiriin gruplar ile ilgili
“Uiriin takip sistemleri” olusturmalari

e. Piyasaya arz edilen iiriin miktarinin tespit edilebilmesi i¢in ilgili kuruluslar arasinda
bilgi paylasimi yapilmasi



Performans gostergeleri

a. Uygunsuz ve giivensiz iirlinlere idari para cezasi uygulanmasi oraninin artmasi

b. Onlem uygulanabilen {iriin miktar/adedinin daha fazla sayida kurulus tarafindan
saglanabilmesi

c. Toplatilan giivensiz iiriin parti sayisinin, adet/miktarinin artmasi

STRATEJIK AMAC 4: URUN GUVENLIiGIi KONUSUNDA BiLGi SEVIYESINiN VE
FARKINDALIGIN ARTIRILMASI

Ulkemizde iktisadi isletmecilerin ve tiiketicilerin iiriin giivenligi konusunda yeterince
bilgi sahibi olmamalar1 nedeniyle sorunlar yasanmaktadir. Bunun yami sira, denetimlerden
amaglanan diizeyde verim saglanabilmesi i¢in kamu kuruluslarinin da uluslararasi toplantilara
katilim dahil ¢esitli etkinliklerle farkindalik ve bilgi seviyesinin artirilmasi uygun olacaktir.

Onceki yillarda AB tarafindan finanse edilen ve miilga Ekonomi Bakanlig1 tarafindan
yuritilen Tirkiye’de Kalite Altyapisinin Desteklenmesi (TKAD) ve Tiirkiye’de Kalite
Altyapisinin - Giiclendirilmesi (TKAG) projeleri kapsaminda yapilan etkinliklerle iiriin
giivenligi alaninda kamuoyu farkindaliginin artirilmasit yoniinde énemli ¢aligmalar yapilmistir.

Son olarak, 2014 yilinda miilga Ekonomi Bakanlig1 tarafindan Avrupa Komisyonu’nun
Diizenleyici Reform ve Miiktesebat Uyumu (RRAA) programi kapsaminda teklif edilen “Uriin
Giivenligi, Piyasa Gozetimi ve Denetimi ile Uygunluk Degerlendirmesi Alanlarinda
Kamuoyundaki Farkindaligin Artirilmas1” baglikli proje onerisi, Komisyon tarafindan kabul
edilmisgtir.

Bilgi birikiminin artirilmasi, iletisimin ve isbirliginin gelistirilmesi ve farkindaligin
artirilmasi baglikli 3 temel bilesenden olusan ve iki yil siirecek olan Proje, 09.10.2018 tarihi
itibartyla baglamistir.

4.1. Kamu kuruluslar ve toplum nezdinde farkindalik ve bilgi seviyesinin artirilmasi

PGD kuruluslarinin sorumluluk alanlarindaki tiriin gruplari itibariyle giincel uluslararasi
uygulamalar takibinin ilgili teknik personelin bilgi seviyesinin artirilmasi ve denetimlerin
etkinlestirilmesi agisindan faydali oldugu degerlendirilmektedir. Nitekim Giimriik Birliginden
kaynaklanan yiikiimliiliklerimiz ¢ergevesinde, AB’de yiiriitiilen PGD uygulamalarinin takibi
ayrica 6nem arz etmektedir. Bu kapsamda, kuruluslarin AB, PROSAFE ve OECD gibi
uluslararas1 platformlarin faaliyetlerine iligkin giincel gelismelerin paylasildig: ilgili
toplantilara diizenli katilim saglamaya 06zen gostermeleri ve bu hususu oncelik haline
getirmeleri gerekmektedir.

“Uriin  Giivenligi, Piyasa Gozetimi ve Denetimi ile Uygunluk Degerlendirmesi
Alanlarinda Kamuoyundaki Farkindaligin Artirilmas1” Projesi kapsaminda kamu kuruluslarina,
iktisadi isletmecilere ve tiiketicilere yonelik ¢esitli egitimler, seminerler, ¢alistaylar, toplantilar,
paneller, anketler, {irin giivenligi haftasi etkinlikleri ve kamu spotlar1 da dahil olmak tizere
bir¢ok etkinlik gergeklestirilmesi planlanmaktadir.



Ote yandan, paydaslarin farkindalik ve bilgi seviyesinin arttirilmasi amaciyla iiriin
giivenligi, PGD ile uygunluk degerlendirmesi konularinda yapilan ¢aligmalar neticesinde elde
edilen bilgiler dokiimanlar halinde ilgili taraflarla paylasilacaktir.

Ayrica, 6niimiizdeki donemde tiim tirtin gruplari ile ilgili sikayetlerin tek bir web sitesi
tizerinden kuruluglara iletilmesi planlanmaktadir. S6z konusu web sitesinin, denetim
sonuglarin duyurulmasi i¢in ortak bir platform olmasi ve tiiketicilerin {iriin giivenligi
konusunda farkindalik ve bilincinin artirilmasi amaciyla kullanilmas1 amag¢lanmaktadir. Bunun
yaninda 03.09.2018 tarihinde Ticaret Bakanliginca Giivensiz Uriin Bilgi sistemi(GUBIS)
devreye almmis olup, bahsi gecen web sitesi ile GUBIS’in entegrasyon calismalari
gergeklestirilecektir.

Bunun yani sira, 2011 senesinde miilga D1s Ticaret miistesarligi tarafindan baslatilan ve
daha sonraki yillarda miilga Bilim Sanayi ve Teknoloji Bakanlig: tarafindan diizenlenen Uriin
Giivenligi Haftas1 etkinliklerinin 6niimiizdeki donemde tiim PGD kuruluslarinin katkilariyla
devam ettirilmesi faydali olacaktir.

PGD kuruluslan ile tiiketici Orgiitleri arasinda isbirliginin yeterince saglanamadigi
goriilmektedir. Bu cercevede, iilkemiz PGD sisteminin yeniden yapilandirilmasi caligsmalari
kapsaminda tiiketicilerin sikayet ve Onerilerini PGD kuruluslarina etkin bir bigimde
ulastirilmas: ve denetim sonuclarinin tiiketicilerle hizli bir sekilde paylasilmasi amaciyla
taraflar arasinda daimi bir mekanizma olusturulmasi planlanmaktadir. Bu ¢alismalar
kapsaminda gelismis iilke Orneklerinin incelenmesi amaciyla c¢alisma ziyaretleri
gerceklestirilmesi planlanmaktadir.

Eylemler

a. Avrupa Komisyonu, PROSAFE ve OECD gibi uluslararasi platformlarn ilgili
toplantilarina diizenli katilim saglanmasi

b. Denetim sonucu ilanlarinin ve sikayetlerin tek bir platforma taginmasi

c. Kamu kuruluslarina, iktisadi isletmecilere ve tiiketicilere yonelik cesitli egitimler,
seminerler, c¢aligtaylar, toplantilar, paneller, kamu spotlari, sempozyumlar ve
anketler vs. diizenlenmesi

d. PGD kuruluslari ile tiiketici 6rgiitleri arasinda daimi bir mekanizma olusturulmasina
yonelik ¢aligmalar yapilmasi

Performans gostergeleri

a. Uriin giivenligi haftas1 etkinliginin gerceklestirilmesi

b. Tiketici orgitleri/Tiiketicilerden PGD kuruluslarina ulasan sikayet sayilarindaki
artis orani

C. Olusturulan platform iizerinden yapilan duyuru/alinan sikayet sayisi

d. Uriin giivenligi konulu calistay, seminer, TV/radyo programi, kamu spotu, anket,
dokiiman vb. sayis1

e. Gelismis iilke 6rneklerinin incelenmesi amaciyla yapilan ¢alisma ziyaretleri sayisi



4) UYGULAMA, iZLEME VE DEGERLENDiRME
i) Calisma Grubu Toplantilari ve Eylem Plam Takibi

Bu Stratejide yer alan eylemlere yonelik c¢alismalarin, ekli listede (Ek-1) gdsterilen
sorumlu kuruluglar baskanliginda yapilacak caligma grubu toplantilart ile yiiriitiilmesi
planlanmaktadir.

Her toplant1 sonrasinda sorumlu kurulusun goriisiilen hususlari, alinan kararlar1 ve bir
sonraki toplantinin tarihini i¢eren bir bilgi notunu Ticaret Bakanligina ve grubun diger tiyelerine
gondermesi beklenmektedir.

i) PGD Koordinasyon Kurulu

Calismalarin sonuglarinin izlenmesinden eylemden sorumlu kuruluslarin Uriinlerin
Piyasa Gozetimi ve Denetimine Dair Y6netmelik’le kurulan ve Genel Miidiir diizeyinde yetkili
ile katilim saglanmas1 gereken PGDKK iiyeleri sorumludur. Kurul iiyeleri yiiriitiilen ¢aligmalar
hakkinda Kurul’a bilgi sunarlar.

Calismalar1 degerlendirecek olan Kurul, Stratejinin uygulanmasi ile ilgili faaliyetlerin
etkin sekilde ylriitiilmesi i¢in kuruluglar arasinda igbirligini temin edecek ve Oneriler
gelistirecektir.

iii) PGD ve Uriin Giivenligi Degerlendirme Kurulu

Strateji cercevesinde yiiriitiilen ¢alismalarin nihai izleme mercii PGD ve Uriin
Giivenligi Degerlendirme Kuruludur. PGDKK’nin takip ettigi caligmalar son olarak
Degerlendirme Kuruluna sunulacaktir.

Degerlendirme Kurulu Stratejide yer alan hedeflerin hayata gecirilmesi ve
uygulanmasina yonelik kararlar alacaktir.



